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Expediente N°: 2021-86-2-00906

Municipi
ce Casipa

INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE FLORIDA
MUNICIPIO DE CASUPA

CASUPA, JULIO DE 2021.

INTENDENCIA MUNICIPAL DE FLORIDA.
ING. GUILLERMO LOPEZ

A TRAVES DE LA PRESENTE EL MUNICIPIO DE CASUPA INFORMA QUE DE DIFERENTES
CHARLAS Y REUNIONES MANTENIDAS CON EL DIRECTORIO DE MEVIR Y EL SECRETARIO
GENERAL DE LA INTENDENCIA DE FLORIDA EL DR. MARCOS PEREZ SURGE EL INTERES
Y LA INTENCION DE LOS DIFERENTES ACTORES PARA QUE LA CASA NUMERO UNO DE
MEVIR SEA RESTAURADA Y TRANSFORMADA EN EN UN MUSEO.

EL PADRON URBANO NUMERO 769 DE LA LOCALIDAD DE CASUPA ES ASIENTO DE LA
VIVIENDA NUMERO 1 DE ESTE MOVIMIENTO QUE HA BRINDADO MAS DE 35.000
SOLUCIONES HABITACIONALES A LO LARGO Y ANCHO DEL PAfS DURANTE LOS ULTIMOS
54 ANOS Y QUE HA SIDO IMPORTANTI{SIMO PARA QUE MUCHOS DE NUESTROS
CIUDADANOS PUEDAN ACCEDER A UNA VIVIENDA DE CALIDAD.

LA COMPLEJA SITUACION QUE SE PRESENTA EN EL PROCESO PARA RECUPERAR LA
TITULARIDAD DEL BIEN, ADEMAS DE LA INTENCION MANIFIESTA DE MEVIR EN
RECUPERARLO REQUIERE DE LA INTERVENCION DE LA INTENDENCIA PARA LOGRAR
LLEVAR ADELANTE EL PROYECTO EN COMUN.

EN VIRTUD DE LO ANTES EXPLICITO Y SIENDO LA INTENCION DEL MUNICIPIO LA
EJECUCION INMEDIATO DEL PROYECTO, SOLICITAMOS A USTED AVANCE CON EL
CAMINO DE LA EXPROPIACION MUNICIPAL EN FAVOR DE MEVIR.

SIN OTRO PARTICULAR, LO SALUDA ATENTAMENTE.

i
S
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Florida

Texto
Sr. Escribano

Seglin lo conversado con le Escribana Eugenia Serra quien proporciona el documento que se anexa
elaborado por Mevir, el inmueble seria propiedad de Juan Pablo Banquero quien se encuentra fallecido.

La causal de utilidad publica a los efectos de poder proceder a la expropiacion del inmueble mencionado
estaria dada por el articulo 63 de la Ley 18.308 que declara de utilidad publica la expropiacién por la
Adminitracion de los inmuebles en estado de abandono que, teniendo potencialidades productivaso de
utilidad solcial, no hayan sido explotados por més de 10 afios a efectos de integrar la cartera de tierras.

El abandono esta dada por la omision de los deberes relativos a la propiedad inmueble establecidos en el
articulo 37 de la misma ley, tales como deber de usar, de conservar, de cuidar, de rehabilitar, etc.

Por lo expuesto en primera instancia se sugiere realizar las actuaciones administrativas tendiendes a
comprobar el estado de abandono del inmueble mediante: Inspeccion del mismo a los efectos de constatar
que se encuentra desocupado y en su caso su estado, informe sobre situacion de adeudos, y toda otra
diligencia que permita determinar que por el periodo de mas de 10 afios, nadie se ha interesado en el
inmueble ni en su conservacion.

Fecho, podrd comenzarse con el procedimiento establecido en la Ley de Expropciaciones comenzandose
con la designacién del inmueble cuya competencia le pertenece al Intendente debiendo contar con la
anuencia de la Junta Departamental (articulo 275 nume 7 de la Constitucion) y su posterior inscripcion en
el Registro de Propiedad inmobiliaria

Con lo informado y segtn lo solicitado por Prosecretaria, se da pase para su informe.

O Firmado digitalmente por Elena Bruno el 08/07/2021 14:02:35.

Anexos

DOCUMENTACION.pdf
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Montevideo, 23 de junio de 2021.

ASUNTO: Vivienda 1, sita en la localidad de Casupa, Departamento de Florida.

1} Luego de los estudios realizados sobre el padrén nimero 769, ubicado en la Localidad
Catastral Casupd, zona urbana del Departamento de Florida, correspondiente a la vivienda
identificada con el Hornero nimero 1 de MEVIR, resulta que dicha vivienda fue erigida en
un terreno _propio propiedad del participante originario (Juan Pablo Baquero}, quien era
titular de la propiedad del inmueble, con titulo en regla, desde antes de la construccion de
la vivienda por parte de MEVIR. (Se adjunta Cédula Catastral del Inmueble).

ll)- Con el apoyo desde el territorio, de la Escribana local Noelia Oliva, que nos prestd su
colaboracién dado su amplio conocimiento de la realidad de la zona y sus habitantes, se
efectué un amplio relevamiento, a partir del cual pudimos ubicar a varias personas
(presuntos herederos de los titulares originarios y de algunos de sus sucesores de la
vivienda 1), de los cuales igualmente, faltan varios presuntos titulares; tenemaos una rama
familiar que falta en su totalidad, correspondiente a la concubina del Sefior Juan Pablo
Baquero, Sefiora Serbanda Rios.

Al dia de hoy, quienes estarian dispuestos y en condiciones de dar su consentimiento son
9 personas, de los 20 presuntos herederos conocidos que se pudo ubicar a la fecha, pero
sedesuomcedpamdemdelmb.Deesastemonastenemossudmmmde
identidad, y algunas partidas de nacimiento o defuncidn, de los demds ain no corntamas
con ello, ya que ha sido muy dificil conseguirlo, en virtud del tiempo transcurrido y de la
no tramitacién de los autos sucesorios correspondientes por parte de los interesados, con
derechos hereditarios comprensivos del inmueble.

Il)- En una primera instancia, a pedido de las Autoridades de la Institucion, se analizé la
posibilidad de otorgarse un contrato de Cesion de Derechos Hereditarios con los
herederos que estan presentes, dispuestos y en condiciones de dar su consentimiento; lo
cual trae aparejado varios riesgos que a continuacion se detallan:

a)- Con el otorgamiento de una cesién de derechos hereditarios en la situacion factica
actual, MEVIR como cesionario o adquirente de dichos derechos (que siempre seran
ademas parciales, en virtud de no alcanzar el 100% de los presuntos herederos integrando
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la parte cedente) no tendria ningln derecho concreto sobre el bien inmueble, mingin
derecho de naturaleza real sobre la cosa. Sélo tendria un mero porcentaje de los derechas
hereditarios de los herederos originales y de algunos de sus sucesores (de los conocidos).
Ello implica que en cualquier momento pueden aparecer mas presuntos herederos y
realizar reclamaciones a MEVIR. De las cuales en la actual situacién, la Institucién nunca
estaria a salvo. Y en tal caso, de no mediar acuerdo extra judicial, por ejemplo para la
adquisicién de dichos derechos por un precio, ser terminaria siempre en la via judiicial.

b)- Los derechos hereditarios por su propia naturaleza juridica, se comsideran una
universalidad, la cual esta integrada por el activo y el pasivo sucesorio, bienes y deudas, no
teniendo forma alguna de saber de antemano si hay o no pasivo, es decir si existen deudas
por los causantes. De ser asi MEVIR las estaria asumiendo sin mds y enteramente con la
adquisicién de la universalidad que implican los derechos hereditarios.

Con la Cesién de Derechos Hereditarios, MEVIR no adquiere la propiedad del padrén, para
ello se deberian tramitar todas las sucesiones pendientes, lo cual es materialmente
imposible. Desconociéndose ademds si respecto de los miiltiples fallecidos con derechos
hereditarios en su patrimonio, hay a la fecha o no, presuntos herederos titulares de
derechos que en su activo involucren al inmueble de referencia. Por lo tanto, resulta
imposible que MEVIR pueda regularizar la documentacion de este padron.

En virtud de lo expuesto, si se avanza por la via de la cesion de derechos hereditarios en
favor de MEVIR, en las actuales condiciones ficticas resefiadas; MEVIR quedaria en
condominio, en estado de indivisidn con los presuntos herederos no cedentes, conocidos o
desconocidos que puedan aparecer en cualquier momento. Situacién, que por obvias
razones es totalmente desaconsejable desde el punto de vista juridico.

Ademds se suma a los aspectos negativos de esta via, el alto riesgo de la asuncién de un
potencial pasivo desconocido. Situacién a priori muy comprometedora para cualquier
adquirente de derechos hereditarios, mucho mas si se trata de un Organismo Piblico, que
por su propia naturaleza maneja fondos publicos, tanto para adquirir derechos, como para
eventualmente tener que responder por dudas o pasivos ajenos.

c)- Se agrega también, como desaconsejable juridicamente, respecto del uso de esta via,
que seguir el camino de los derechos hereditarios, sin la totalidad de las sucesiones
tramitadas, nunca le permitira a MEVIR hacerse propietaria en legal forma del inmueble, ni
aun con el transcurso del tiempo. Siempre se mantendria en una situacion de precariedad
absoluta en cuanto a la titularidad del inmueble de referencia.

IV)- Saliendo de la via de la Cesién de Derechos Hereditarios y sin perjuicio die lip antes
expresado, la via mas segura para MEVIR, a efectos de hacerse de modo irreversible y sin
riesgos de la propiedad del inmueble aludido, consiste en transitar el camino de la
Expropiacién del inmueble de marras. Ya sea por el Estado Nacional o por el Estado
Departamental, en los términos de los dispuesto por el articulo 32 de la Constitucién
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Nacional y por la Ley 3.958 “Ley de Expropiaciones’, del 28 de marzo de 1912, con sus
modificativas y concordantes. Para ello se necesita que sea dispuesta por Ley Naciomall o
Decreto de la Junta Departamental respectiva, invocando rezones de necesidad o wtilidad
publicas y pagando una justa y previa indemnizacion a sus titulares.

Una vez dispuesta por acto legislativo nacional o departamental, dicha expropiacién
debera sustanciarse exclusivamente por la via judicial, dado que como fue expresado “ut
supra”, la via extra judicial, esta vedada en este caso, pues a la fecha no se puede detectar
con fehaciencia juridica, la titularidad dominial del predio. Lo cual excluye la posibilidad de
concretar la expropiacion, a través de una escritura ptblica de expropiacion, otorgada por
el Ente Expropiante, en la esfera extrajudicial.

Asi, una vez iniciado, el proceso expropiatorio por la via judicial, ya que no existe um titulo
en regla, se estara a sus resultancias, que siempre seran favorables al entre expropiante,
pues en dicho proceso solo se puede discutir el monto de la indemnizacién a abonar, pero
no la pertinencia de la expropiacion, la cual ya esta laudada por el acto legislativo que Ia
dispuso.

Como resultado de dicho proceso y una vez alcanzada la “cosa juzgada”, ademds de la
expropiacion en si, el Juez dispondrd que se deposite “bajo el rubro de autos y a la orden
del Juzgado”, en una cuenta especialmente abierta al efecto en el BROU en el marco del
proceso judicial, la suma correspondiente a la indemnizacién dispuesta por el Juez.

En este sentido, cabe acotar aqui un aspecto que en la prctica reviste singular relevancia y
debe ser especialmente conocido y tenido en cuenta por las autoridades decisoras de la
Institucién. En estricto apego a la realidad material de los hechos, al seguir la via de la
expropiacion, dificilmente los potenciales presuntos herederos existentes y conodidos 2 la
fecha, podran en algiin momento hacerse con el cobro de la suma correspondiente a &
indemnizacién dispuesta judicialmente, ni ain en proporcion al porcentaje de sus
respectivos presuntos derechos hereditarios. Pues el Juez para liberar el pago, exigira la
tramitacion de todas y cada una de las sucesiones pendientes, lo cual como se establecio
precedentemente, es a la fecha materialmente imposible. Al carecer de dichos tramites
sucesorios en regla, ninguno de ellos tiene forma de acreditar fehacientements su
titularidad respecto del bien expropiado y como consecuencia de ello, tampoco podran
acreditar fehacientemente su derecho a todo o parte de la indemnizacion consecuencia de
la expropiacién. Por lo tanto el monto de la indemnizacion sera depositando por el ente
expropiante, por orden del Juzgado, en la forma antedicha, pero su cobro, ya no sera
responsabilidad ni del Tribunal sentenciador, ni del ente expropiante, sino que dependera
de tramites que deberan hacer los interesados en cobrar dicha suma. Ello debe tenerse
especialmente en cuenta, por eventuales reclamos “para — judiciales” o repercusiones
negativas en la zona, de aquellas personas que se consideran con derechos (hereditarios)
respecto del inmueble y que una vez expropiado, dificilmente podran en los hechos cobrar
alguna indemnizacidn, por las razones antes expuestas.
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Luego de culminado el proceso expropiatorio, la entidad expropiante (Estado Central o
Gobierno Departamental) tendrd un titulo en regla respecto del inmueble de referencia a
su nombre, el cual luego podra enajenar a MEVIR o conservarlo en su patrimonio.

Estos aspectos, relativos a la enajenacién a MEVIR del inmueble luego de expropiado, asi
como el origen de los fondos con destino al pago de la indemnizacién respectiva, deberan
ser objeto de acuerdo entre el Ente Expropiante y MEVIR, si de decide institucionalmente
transitar este camino.

V)- En el caso planteado, se excluye la posibilidad de la tramitacién de un proceso judicial
de Prescripcién adquisitiva, como forma de regularizacion del titulo del inmueble aludido,
en virtud de que las personas titulares, al dia de hoy lo son por via hereditaria, lo cual
excluye la posibilidad de prescribir. Ya que los presuntos herederos conocidos, no tienen
en su patrimonio derechos posesorios, que son aquellos que conducen, previa tramitacion
del proceso judicial respectivo a la adquisicion del dominio por modo prescripcidn
adquisitiva, sino derechos hereditarios que excluyen juridicamente la posibilidad de
prescribir. Y por lo tanto excluida esta posibilidad, MEVIR, tampoco puede adquirir de
parte de ellos, tales derechos de forma idénea, para luego tramitar como cesionario de
derechos posesorios el correspondiente proceso de prescripcion adquisitiva, por su cuenta
y cargo.

En conclusién hechas las afirmaciones fundamentadas juridicamente en los mumerales lill,
IV y V del presente, se estard lo que se disponga sobre el particular por parte de las
Autoridades decisoras de la Institucion.

Siendo todo lo que se tiene para informar sobre el asunto de referencia, le saludan muy
atentamente;

Sector Juridico Notarial

MEVIR
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Florida, julio 26 de 2021.-

VISTO: ‘

La solicitud del Municipio de Caéupé en tanto se proceda por parte de la Intendencia a

expropiar el padrén urbano N° 769 de esa localidad.

CONSIDERANDO:

1)  Que en el referido padrén tiene asiento la vivienda N° 1 del Movimiento Pro
erradicacion de la vivienda rural insalubre (MEVIR).

2)  Que en la actualidad se encuehtra totalmente abandonado y desocupado, con un gran
deterioro el que ha sido comprobado por la Inspeccion técnica realizada (actuacién N° 10)
acompafidndose fotografias que ilustran su actual estado.

3) “ Que es interés del municipio su restauracion y la instalacién de un museo.

4) - Que el articulo 63 de la Ley 18.308 declara de utilidad piiblica la expropiaci6n por la
Administracién de los inmuebles t;n estado de abandono que teniendo potencialidades
productivas o de utilidad social no hayan sido explotados por mas de 10 afios a efectos de
integrar la cartera de tierras. , &

5)  Que el abandono estd dado por la omisién de los deberes relativos a la propiedad
inmueble establecidos en el articuig 37 de la misma ley, tales como conservar, cuidar,
rehabilitar etc.

6)  Que es de interés de la administracion proceder a la expropiacién del inmueble para
integrar la cartera de tierras y en su caso poder concretar la obra en beneficio del

Municipio de Casupa.
ATENTO:
A las disposiciones mencionadas y a lo dispuesto en el afticulo 275 numera 7 de la Constitucién
EL INTENDENTE DE FLORIDA
RESUELVE:

Solicitase anuencia a la Junta Departamental de Florida para designar a los efectos de su

expropiacion el inmueble padr()n N° 769 de la loc. 3 de Casupd para ampliar la cartera de tierras

f A
i f V\ A

rmo s iIMéndez
A

fIntendente

de la Intendencia.

etgrio General

_RESOL UCION.pdf
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2021-86-2-00906

Oficina Actuante: Administracion
Fecha: 28/07/2021 13:01:07
Tipo: Dar pase

Pase a Asesoria Legal afin de elaborar informe a respecto e indicar la Comision pertinente a fin de remitir
este asunto.

Vuelva a oficina Administracion para su distribucion alas bancadas.

Archivos Adjuntos

# Nombre Convertido aPDF
1 2021-86-2-00906- NOTA-MUNICIPIO-SOLICITUD-CASA-MUSEO06072021.pdf Si
2 2021-86-2-00906- |F-EXP-01936-21-ACT4.pdf Si
3 2021-86-2-00906- DOCUMENTACION.pdf Si
4 2021-86-2-00906- RESOL UCION.pdf Si
Actuante:
Karina Padilla
Pase aFirma

Presidente Silvana Goii
Secretaria General Alicia Oriozabala
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Junta Departamental de Florida

Fecha: 29/07/2021 13:31:05
Tipo: AG - Constancia Pase aFirma

AG - Constancia de Firma.

Firmantes
Presidente Silvana Goni 29/07/2021 13:31:01
Secretaria General Alicia Oriozabala 28/07/2021 13:15:25

EXPEDIENTE N°
2021-86-2-00906

Avaael documento
Avalad documento

ApiaDocumentum
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EXPEDIENTE N°

Junta Departamental de Florida 2021-86-2-00906

OficinaActuante:  AsesoriaLegal

Fecha: 02/08/2021 15:21:32
Tipo: Dar pase
| nfor me N° 23/2021

Florida, 2 de agosto de 2021.-

Se remite a estudio de esta Asesoria solicitud del Sr Intendente a los efectos de designar como bien a
expropiarse por causa de necesidad o utilidad publica, el inmueble padron 769 de laLocalidad 3 de Casupa
paraampliar la carteradetierras de laIntendencia. Se trata de un bien donde tiene asiento la vivienda
Numero 1 del Movimiento Pro Erradicacion de laviviendarural insalubre (MEVIR). La causal alos efectos
de proceder alaexpropiacion (articulo 275 Numeral 7° de la Constitucién) estaria dada por el estado de
abandono del bien, al tenor de lo dispuesto por € articulo 63 delaLey 18.308 & cual declarade “utilidad
publica’ laexpropiacion por la Administracion de los inmuebles en estado de abandono que teniendo
potencialidades productivas o de utilidad social no hayan sido explotados por més de 10 afios a efectos de
integrar la carterade tierras.

Teniendo presente el encuadre normativo de la solicitud formulada por el Sr Intendente, esta Asesoriano
tiene reparos juridicos que formular a procedimiento en curso.

Dr. Cipriano Curuchet - Dr. Ruben del Castillo.

VuelvaaAdministracion

Firmante:
Ruben Del Castillo
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